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Luz Adriana Campuzano Mejia
Calie 24 Sur N° 42 A 8 Apto 501
Medellin

Asunto: notificacion por aviso del Auto 635 de fecha 04 de Diciembre de 2014,
Radicado 018 de 2014,

De conformidad con lo establecido el articulo 106 de la ley 1474 de 2011, en
concordancia con el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, esta
Contraloria Auxiliar procede a notificar por aviso el Auto 635 de fecha 04 de
diciembre de 2014 por medio del cual se Apertura proceso de responsabilidad
fiscal radicado 018 de 2014, en su contra.

Le informo que contra la decisidn no procede recurso, segun lo contemplado en el
articulo 40 de la ley 610 de 2000.

Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Cordialmente,
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CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISIDICCION COACTIVA

Medellin, cuatro (04) de diciembre del dos mil catorce (2014) "=

De conformidad con la competencia conferida en el Articulo 272 .incisos 1° y 2° de la
Constitucién Politica, la Ley 610 de 2000; a lo dispuesto en los_articulos 98 literal a) y
siguientes de la ley 1474 de 2011, y el acuerdo municipal 34™de” 2008, procede la
Contraloria Auxiliar de Responsabitidad Fiscal y Jurisdiccion Céactiva por intermedio de
su Contralor Auxiliar (E) procede a dictar el presente auto, por médio del cual se decreta
la apertura del procesc de responsabilidad fiscal radicado"018:de 2014, teniendo como
entidad presuntamente afectada Empresa de Desarroilo Urbano EDU entidad
descentralizada del municipic de Medellin.. o

FUNDAMENTOS DE ECHO

Mediante memorando 047728- 201400001140 del‘ 30 de enero del 2014, el Contralor
Auxiliar de Auditoria Fiscal Obras Civiles, rem'utlo un hailazgo como producto del Informe
especial a "Liquidacion de convenios sus )s.€n la Empresa de Desarrollo Urbano EDU”.

La Secretana de Educacion y el EDU "celebraron el Convenio Interadministrativo
N° 4800001077 de 2005, por un valor de $20.000 mlllones ¥y un plazo de 12 meses. Este
2011 y el valor final del contrato Héﬂscendlo a la suma de $232.680.188.357. Como
resultado de la ejecucidon de ‘esté contrato interadministrativo, la EDU intervino 150
Instituciones Educativas, entr "nuevas segundas etapas y adecuaciones.

En los PLIEGOS, se pacto que: la Forma de Pago “en todo caso, la titima acta de pago
no sera inferior al diez por .ciento (10%) del valor total del contrato y se cancelard una vez
el contratista entregue a EDU, la actualizacién final de los planos de la obra y
suscripcién de acta de récibo a satisfaccion del proyecto *

Dicen ademas’ los F’hegos que el contratista adquiere la obligacién de consignar, sobre un
juego de copias maestras de los Planos suministrados por la EDU, todos los cambios que
se realicen'durante la ejecucidn de las obras, los cuales incluyen el amarre geodésico real
y levantamiento topografice de todas las obras construidas con coordenadas reales con el
fin de que sean aprobadas por el Departamento Administrativo de Planeacion como
planos-Record, los cuales debera entregar para el pago de la Gftima acta de obra, previa
aprobacion del interventor, dejando constancia que todos los costos descritos en el
presente numeral deberan ser contemplados en el A.L.U. de la propuesta del oferente,
{elaboracion de planos finales de obra, georreferenciacion y manuales de mantenimiento
de las instalaciones técnicas (cuando apliquen)
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La secretaria de Educacién como duefia del convenio exige a la EDU entregar Ios planos
Record quien de acuerdo al oficio del 18 de mayo del 2012, con radicado 201200003866
dirgido por la EDU a la Secretaria de Educacién, en el que esta indicandoque con
recursos propios contraté personal para la evaluacion, verificacion y a}uste de planos
record para adelantar la liquidacién del convenio -

Los contratos ejecutados por la EDU con recursos propios para: adelantar esta tarea
fueron los siguientes: 976/2010, 265/2011, 394/2011, 20/011,.°288/2011,392/2011,
506/2011, 162/2011, 508/2011, 393/2011 y 507!2011 304!2012 305!2012 307/2012 y
446!2012 ademas de un gasto de computadores para un presunto detrlmento patrimonial
por valor de $206.617.842. .

Posteriormente y de acuerdo al comunicado del 27 de junao del 2012 radicado
201200004762 , la EDU le informa a la Secretaria de Ediicacion que esta adelantando el
proceso de consecucién de recursos, con el fin de contratar personal que permita la
verificacion y correccion de pianos record.

Segun la auditoria se vulnero el principio ﬂs::a de eficiencia causando un presunto
detrimento patrimonial a ia EDU en la suma de $206.617.842, toda vez que el contratista
no entregd los planos record y la EDU contr'to:‘ con patrimonio propio para hacer estos
planos.

El valor del presunto detrimento patnmomai corresponde al consignado en las respectivas
actas liquidacién de los 15 contratos reiamonados mas el valor de computadores indicado
en el oficio citado.

»FUNDAM ENTOS DE DERECHO

1. La Constitucion Poimca ‘de Colombia, en el articulo 268 sefala las funciones que
competen al Contralor General de la Repubilica y conforme a lo establecido en el numeral
5° le corresponde

“Establecer .1a. responsabmdad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pe':umanas que sean del caso, recaudado su monto y ejercer la
Jurisdiccién coactrva sobre los alcances deducidos de ia misma’.

2. Por su parte la Ley 42 de 1993, establece en el Articulo 4°:
"E! coni‘rol fiscal es una funcién publica, la cual vigila la gestion fiscal de la

administracion y de los particulares o entidades que manefan bienes o fondos def
estado en todos sus érdenes o niveles”.
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3. El Articulo 8° de la aludida Ley 42 estipula que el ejercicio def control fiscal se.gjérce
con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valorac:on
de costos ambientales. Se ha definido el principio de eficiencia como la maximizacién de
resuftados, con los mismos recursos, en un periodo determinado y el de eficacia aquel en
virtud del cual reza: "...que sus resu!tados se logren de manera opon‘una Yy guarden
refacion con sus ObijIVOS y metas..

4. Laley 610 de 2000, define la gestion fiscal como:

“ef conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecno!égicé que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho pnvad@? que manejen ©
administren recursos o fondos ptblicos, tendientes a{a adecuada y correcta
adquisicion, planpeacion, conservacion, administraciéh, 'custod:a explotacién,
enafenacion, consumo, adjudicacién, gasto,. fnversron"y d;sposrcron de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion; manejo e inversion.de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, :mparc::ahdad morafidad, transparencia,
publicidad y valoracion de costos ambientales”. {l.&s negrillas no son originales)

Igualmente, la Ley 610 de 2000, establece, el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, de competencia_de’las Contralorias y en su articulo 8°,
estable que el aludido proceso, podra_iniciarse como consecuerncia del ejercicio
de los sistemas de control fiscal realizados por parte de fas propias contralorias o
bien, por peticién de las entidades. vigiladas o por denuncias presentadas por
cualquier persona, las organrzac:enes ciudadanas o especialmente por fas
veedurias ciudadanas.

5. Ef Articulo 40 de la Ley 610:de 2000, prescribe que serd procedente la apertura del
proceso de responsabilidad-fiscal, cuando de cualquier accion de vigilancia o sistema de
control, se encuentre establécida la existencia de un dafio patrimonial al Estado, de
conformidad con las pruébas obrantes-en el expediente se encuentra determinado el dafio
patrimonial e |dent|ficado el presunto responsable fiscal.

6. Este auto, se explde tenlendo en cuenta las exigencias establecidas en el Articulo 41,
42 43 44y 45 de. ia Ley 610 de 2000.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO EDU, entidad descentralizada del municipio de
Medellin. .
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IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Conforme a lo indicado en el informe de auditoria, se tienen inicialmente como eventuai
responsable fiscal a los siguientes: LUZ ADRIANA CAMPUZANO MEUJIA, identificado con la
cédula, 43.802.995 en calidad de Gerente Auxiliar Administrativa del EDU, MARTHA ELENA
BELTRAN SALAZR, identificada con la cedula 42.992.075, en calidad de ‘Gerente Auxiliar
Administrativa y Financiera del EDU y MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL, identificada
con cedula N°21.386.058, en calidad de Gerente General para | época de los hechos.

A medida que avance la investigacion, y conforme a lo que se déduzca de las pruebas que
s& van a practicar se vinculard a ofras personas qué aparezcan como presuntos
responsables por estos hechos et

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL

El dafio patrimonial ocasionado a EMPRESA DE.DESARROLLO Urbano EDU asciende
inicialmente & la suma de doscientos seis millones:seiscientos diecisiete mil ochocientos
cuarenta y dos pesos ($ 206.617.842). o

Es preciso anotar, que el dafio deterr,_r__fiqégb puede variar en el transcurso de la
investigacion, en la medida que surjan pruebas que lo ameriten, ademas en el evento de que

se llegue a demostrar que efectivamente ‘existe dafio al patrimonio del Estado, por expresa
disposicion iegal, el valor debera ser indexado al momento de dictar e fallo.

“ DE'LAS PRUEBAS

Para ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, este Despacho se ha
fundamentado en los documentos del hallazgo fiscal que se relacionan entre otros:
Con el fin de fundamentar. fo que a continuacién se expone, el Despacho procede a

enunciar y analizar las pfiiebas que hacen parte de expediente, asi:

Documentales:
Formato.trastado de hallazgo, (fis 3 a 5).
Actas de Mesa de trabajo Nos 3y 4, (fls 9 a 11, 17 a 23).
Respuesta del EDU dada a la auditoria, (fl12 y ss.).
Oficio de-la contralora auxiliar a gerente EDU, entrega informe definitivo, (fis 24 a 38).
Circulares 014, 033 del 2010, 001, 003 y 55 del 2011 (fl 39.a 41).
“Pdliza 300021, Manejo Global sector Oficial, (fls 42 a 47).
~Resolucion 834 de 2010, 8fls 48 a 549.
Manual de perfiles, (fis 55 a 58)
-~ Respuesta de EDU y anexos, (fis 79 a 81).
10. Respuesta de |a secretaria de Educacion
11. Relacion de contratos realizados por EDU para verificar ¥ corregir planos record.

OCBENO MR WN
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En el formato de traslado de hallazgo, informa la auditoria que el la Secretaria de
Educacion como duefa del convenio exige a la EDU entregar los planos Record quien de
acuerdo al oficio del 18 de mayo del 2012, con radicado 201200003866 dirigidd por la
EDU a la Secretaria de Educacién, en el que esta indicando que con reécurses propios
contratd personal para la evaluacion, verificacion y ajuste de planos reco rd] para adelantar
la liquidacion del convenio :

Posteriormente y de acuerdo al comunicado del 27 de JUI‘IIO;-- del 2012 radicado
201200004762 , la EDU le informa a la Secretaria de Educacion que ‘esta adelantando el
proceso de consecucion de recursas, con el fin de contratar personal que permita la
verificacion y correcuon de planos record.

Los contratos ejecutados por la EDU con recursos propios para adelantar esta tarea
fueron los siguientes: 976/2010, 265/2011, 394/2011; .20/011, 288/2011,392/2011,
506/2011, 162/2011, 508/2011, 393/2011 y 507/201'1 304/2012 305/2012, 307/2012 y
446/2012 ademas de un gasto de computadores para‘wi presunto detrimento patrimonial
por valor de $206.617.842.

Este valor corresponde al consignado en las’ respectwas actas liquidacién de los 15
contratos relacionados, mas el valor de computadores indicado en el oficio citado.

Por lo que de acuerdo al hallazgo el ED sufrio un presunto detrimento en la suma de
$206.617.842 -

Respuesta de la EDU al requerimie:hté;.de la auditoria manifesto la Gerente General que:

..ef convenio 1077 de! 005 se realizé para la intervencién de 150 instituciones

educat;vas (nuevas, "'ségundas etapas y adecuaciones); y dentro de las
oblfigaciones a cargo de Ta EDU se encontraba la entrega de los planos record.
Al momento de entrar a adelantar la liquidacion del convenio se encontré con la
dificuitad de focahzar fos archivos de toda fa documentacion, y especialmente la
refacionada. cor los planos record, a pesar de que para ello se realizdé una
exhaustiva rews;én de la documentacién existente en la EDU, adicionalmente y
teniende en tuenta la modalidad de contratacién def personal al frente de las obras
de la'EDU (prestacion de servicios), que para el momento de la liquidacion def
convenio no se encontraban prestando sus servicios, tampoco se pudo acudir a fa
memoria historica para determinar la ubicacion de dichos planos.

~Siendo esta una obligacién contractual a cargo de la EDU, ante la ausencia de Ia
informacion y dada la insistencia de la secrefaria de educacién, desde la anterior

-+ administracion, se decidié proceder al levantamiento de esta informacién, para lo
cual se contrataron unos profesionales que realizaran esta labor.
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Con el fin de recuperar parte de la inversién realizada por la EDU se requind por
escrito a 150 contratistas, quienes manifestaron haber entregado’ dicha
informacion a la terminacion del contrato, hecho que no fue posible verficar por
cuanto no se encontrd la documentacién en la EDU. Solo uno de los contratistas
requeridos, procedi6 al reconocimiento y pago del valor requendo..;” (FI 16).

En el infforme definitivo de la auditoria manifestaron:

“Se observa que la EDU estd ejecutando recursos - propios para la
evaluacion, verificacién y ajustes de planos record,:para la liquidacion def
convenio 4800001077 de 2005, responsabilidad del contratista de Ia obra al
momento de su terminacion como un requisito. para el pago de la Uitima
acla de obra, la entrega al momento dela terminacion del contrato,
circunstancia generada ante el requerimiento.de la entidad contratante al
detectar inconsistencias y faltantes al momento de recibo de ias obras.
Producto de esta situacién la EDU asumid fa correspondiente correccién
celebrando para ello 11 contratos que sé valoraron en $140.195.831, segtin
se aporta en el oficio del 18 de mayo del 2012 radicado 201200003866
dirigido por la EDU a fa Secretaria de Educacion.

La situacion anterior configura-wna vulneracién al principio de eficiencia, por
cuanto los recursos inverfgdgg;;édr la EDU para la ejecucion de los planos
record ya habian sido reconocidos en los contratos que materializaban el
convenio 1077 de 2005:.." -

En el Acta de mesa de trabajo N° 4 del 14 de noviembre del 2013, a la respuesta de la
entidad, el grupo auditor dijo: Se vulnerd el principio de eficiencia, en el convenio
N°4800001077 de 2005, celebrado con la Secretaria de Educacion y la EDU.

El Despacho practicara “todas las demas pruebas que se consideren necesarias
conducentes y pertinerites.para el esclarecimiento de los hechos y se apreciaran y
valoraran las que ya se*han practicado por parte de ia auditoria, las cuales se pondran a
disposicién de las partes.:

Este Despacho.llamara a rendir Versién Libre a los sefiores: LUZ ADRIANA CAMPUZANO
MEJIA, identificadocon la cédula, 43.802.995 en calidad de Gerente Auxiliar Administrativa
de! EDU, MARTH—A ELENA BELTRAN SALAZR, identificada con la cedula 42.992 075, en
calidad de Gerente Auxiliar Administrativa y Financiera del EDU y MARGARITA MARIA

ANGEL BE
EDU. 7,

BNAL, identificada con la cedula 21.386.058, en calidad de Gerente general de la

De:acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 numeral 8 de la Ley 810 de 2000, le
informara a Entidad, sobre la iniciacién del presente proceso y se le pedira que facilite la
prueba documental que en su momento este Despacho considere pertinente para el
esclarecimiento de los hechos.
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Se ordenarg ademas que se incorpore al proceso la informacion y soportes sumanlsirada
por la Auditoria y los documentos allegados al expediente .

El despacho llamara a rendir version libre a: Martha Elena Beltran Salazar Marganta
Maria Angel Bernal y Margarita Maria Angel Bernal. .‘

Se practicaran las siguientes pruebas: solicitar a la EDU, copia- de 10s contratos por
medio de los cuales se ejecutd el convenio y la informacion relaciors: acon los mismos.

Se practicaran demas las demas pruebas que se con5|d'é're - hecesarias para el
esclarecimiento de los hechos y se apreciaran y valoraran Ias que ya se han practicado,
las cuales se pondran a disposicion de las partes.

En consideracion a los argumentos de hecho y de dereEho 'f-:-xpuestos en la parte motiva
de este proveido, la Contraloria Auxiliar de Responsabuhdad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
(E). .

RESU ELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la Apertura dei Proceso de Responsabilidad Fiscal
Radicado 018 de 2014, en contra de LU,Z_A__!RIANA CAMPUZANO MEJiA, identificado con
la cédula, 43.802.995 en calidad de Gérente Auxiliar Administrativa del EDU, MARTHA
ELENA BELTRAN SALAZR, identifi ca""da" con la cedula 42.992.075, en calidad de Gerente
Auxiliar Administrativa y Financiera’ del EDU y MARGARITA MARIA ANGEL BERNAL,
identificada con la cedula 21.386.058; en calidad de Gerente General de la EDU, y las
demas personas que segun las_pruebas que se practiquen aparezcan como presuntos
responsables por los mismos. hechos gue dan lugar a esta actuacion, y segun lo expuesto en

la parte motiva del presente-

ARTICULO SEGUNDO:"Ei ‘despacho llamara a rendir version libre a: Martha Elena
Beltran Salazar, Margarita’ Maria Angel Bermnal y Margarita Maria Angel Bernal y
practicaran las siguientes pruebas: solicitar a la EDU, copia de los contratos por medio
de los cuales se ej'ecut'é*él convenio y la informacion relacionada con los mismos.

Procédase a Ja. practaca y recaudo de las pruebas, ordenadas de oficio 0 a peticion de
parte, para determinar las condiciones de modo, tiempo y lugar de ocurrencia de los
hechos conocidos, observados o denunciados, en tomo a los cuales se desarrollara la
presente-irivestigacion, iniciando con las que se han descrito en la parte motiva del
presente' aUto

ARTECULO TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 610 el

término para adelantar estas diligencias sera de tres (3) meses, prorrogables mediante auto
motivado hasta por dos (2) meses mas, cuando las circunstancias lo ameriten.
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ARTICULO CUARTO: Notifiquese personaimente el contenido de este auto a Luz Adriana
Campuzano Mejia, Martha Elena Beltran Salazar y a Margarita Maria Angel Bemal a fin de
que puedan ejercer su derecho a la defensa y, en caso de que lo consideren necesario se
hagan representar por un abogado, ademas se les hara saber que de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 40 inciso 2 de la Ley 610 de 2000 contra este auto no procede
recurso alguno. S

ARTICULO QUINTO: Oficiese a la Entidad para que informe sobre el salano devengado
en la época de los hechos, los bienes registrados en la hoja de vida, los datos sobre su
identidad personal y su Ultima direccién conocida o registrada; e lgualmente para enterarla
del inicio de las presentes diligencias. S

ARTICULO SEXTO: Una vez identificada la Comparia de":S":eguros comuniquesele este

auto de apertura tal como lo establece el Articulo 44 de Ia Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE'Y CUMPLASE

74
JOSE LWHS SALAZAR QUINTERO

Contralor Auxiliar de Responsabllldad f’:scal ¥
Jurisdiccién Coactiva (E} SR

Proyecto: Ana Beatriz Gu
Abogada Comisi¥nada
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